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Forschungspapier Gender Budgeting
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Gender Budgeting
Definition

Gender Budgeting (GB) ist Teil der gleichstellungspolitischen Strate-
gie Gender Mainstreaming. Gender Budgeting fokussiert die gender-
bezogene Analyse und die gleichstellungsorientierte Bewertung der
Verteilung von Ressourcen. Diese sind insbesondere Geld, Zeit, be-

zahlte bzw. unbezahlte Arbeit.

Das Ziel von Gender Budgeting ist die Gleichstellung von Frauen und

Mannern bei der Ressourcenverteilung.

Dieses umfassende Verstandnis von Gender Budgeting ist notwendig,

» weil eine Beschrankung auf nur die Ressource Geld vermieden
wird. Fur die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern
bei der Verteilung von Ressourcen ist es notwendig, neben der
,offiziellen® monetédren Okonomie (Geldfliisse, Einkommen, be-
zahlte Arbeit) auch die private, unbezahlte Reproduktionsleistung
(Versorgung, Kindererziehung, Pflege, Ehrenamt) einzubeziehen.
Die wichtigste Ressource, bei deren Verwendung sich die gender-
relevanten Wechselwirkungen dieser beiden Bereiche zeigt, ist
Zeit.

» weil nur so die mittelbar diskriminierenden Folgen der Verlagerung
von Aufgaben zwischen dem staatlichen, dem privatwirtschaftli-
chen und dem Bereich der privaten Versorgung zu erkennen sind.
Bei solchen Veranderungen finden haufig Privatisierungen in
zweifacher Hinsicht statt: Ein Teil der Aufgaben wird der marktori-
entierten Dienstleistungswirtschaft Gbertragen, ein anderer Teil
der unbezahlten Arbeit der Privatsphare Uberlassen. Ein Effekt da-
bei ist - ob beabsichtigt oder nicht, dass auf Grund der nach wie
vor bestehenden geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ein
Grossteil dieser in die Privatsphare verlagerten Belastungen Frau-

en als unbezahlte Arbeit zufallt.

» weil auch Entscheidungen, die keine Haushaltsentscheidungen
sind, wesentliche Auswirkungen auf die Verteilung von und die

Verfiigung Uber Ressourcen haben kénnen. Daher muss Gender



Budgeting nicht nur im Handlungsfeld Haushalt sondern in einer
Reihe weiterer Handlungsfelder und Sachgebiete sowie im Rahmen
bestehender Methoden umgesetzt werden. Dazu gehdren neben
dem Handlungsfeld Haushalt in erster Linie die Handlungsfelder
Zuwendungen und Beteiligung, die Sachgebiete Steu-
ern/Einnahmen, Arbeit, Wirtschaft, Familie, Soziales und Blrger-
schaftliches Engagement sowie die Methoden (Gesetzes-

)Folgenabschatzung, Wirkungsanalyse und Evaluation.

» weil mit Gender Budeting nicht nur 6ffentliche Institutionen son-
dern auch Wirtschaftsunternehmen, Verbande und NROs ange-

sprochen werden.

Es ist nicht ausreichend, Gender Budgeting als geschlechterdifferen-
zierte Analyse zur Nutzung bestimmter 6ffentlicher Ausgaben zu ver-
stehen. Die ist nur ein kleiner und notwendiger Bestandteil. Damit
allein lasst sich aber weder eine gleichstellungsorientierte Bewertung
eines Gesamthaushalts durchfihren noch sind Aussagen zu den gen-
der-bezogenen Wechselwirkungen der Ausgaben mit anderen Res-

sourcen maglich (siehe auch ,Hintergrund und Entwicklung").

Ausgangspunkte

» Scheinbar neutrale ressourcenwirksame Entscheidungen wirken

nicht auf alle Menschen gleich.

Ein Beispiel: Einschnitte bei der Kinderbetreuung (klirzere Betreu-
ungszeiten, héhere Eigenbeteiligung) betreffen in besonderem MaBe
alleinerziehende Mditter, wenn diese die Einsparungen nur durch ei-
gene unbezahlte Betreuungsarbeit auffangen kénnen und dadurch
Gefahr laufen, vom Arbeitmarkt ausgeschlossen zu werden. Alleiner-
ziehende Manner sind von solchen Einschnitten im Durchschnitt weni-
ger betroffen, da sie im Schnitt mehr verdienen und die kulturellen

Barrieren auf dem Arbeitsmarkt flr sie niedriger sind.

Ein anderes Beispiel zeigt, dass Entscheidungen, die keine unmittel-
baren Folgen fir den 6ffentlichen Haushalt haben, wichtige Folgen flr
die Ressourcenverfligung von Frauen und Mannern haben: Die Er-

weiterung der Ladenséffnungszeiten hatte wesentliche Auswirkungen



auf die Einkommen, die Zeitverfligung und die Organisation von Ver-
sorgungsarbeit bei den Beschaftigten im Handel, auf die Organisation
der Versorgungsarbeit bei den Kundinnen und Kunden sowie die Um-
satz und Gewinnentwicklung der Unternehmen. Flr viele der Uber-
wiegend weiblichen Beschaftigten hatte diese Entscheidung finanzielle
und zeitliche Nachteile (familienunfreundliche Arbeitszeiten, mehr
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse). Gleichzeitig brachte sie fur
Kundinnen und Kunden eine hdhere Flexibilitat und damit wichtige
Vorteile fur die Organisation hauslicher Versorgungsarbeit, die nach
wie vor Uberwiegend von Frauen geleistet wird. Eine gender-
bezogene Folgenabschatzung im Vorfeld der Entscheidung hatte diese
Folgen genauer darstellen kénnen. Auf Basis dieser Folgenabschat-
zung ware eine fundiertere 6ffentliche Diskussion mdéglich gewesen.
Diese Aspekte hatten gegenilber den allgemeinen ordnungspoliti-
schen Deregulierungsargumenten dann auch eine gréBere Rolle spie-
len kdnnen und waren ggf. auch starker in die Entscheidung einge-

gangen.

Beispiele dieser Art zeigen, dass Frauen und Manner keine homo-
genen Gruppen sind. Manner wie Frauen unterscheiden sich auf
Grund verschiedener Lebenslagen, Alter, Herkunft, physischer und
psychischer Dispositionen, Bildung usw. und sind von ressourcenwirk-
samen Entscheidungen unterschiedlich betroffen. Die Folgen dieser
Entscheidungen kénnen gender-bezogen zu sehr unterschiedlichen
Belastungen fuhren. Die Verteilung der Ressourcen in einer Ge-
sellschaft ist ein entscheidender Faktor flir die Teilhabe der einzelnen
Menschen an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen sowie flr
ihre Wertschatzung im gesellschaftlichen Geflige. Der 6ffentliche
Haushalt ist ein zentraler Ausdruck der von der Regierungspolitik

vorgenommenen Wertentscheidungen und Prioritatensetzungen.

» Gender-bezogene Effekte ressourcenwirksamer Entscheidungen

auf die private Arbeitsteilung sollen berlicksichtigt werden

Die Betrachtung von Familien als 6konomische Einheit verdeckt die
interne, oft geschlechtsdifferenzierte Arbeitsteilung. Daher dirfen die

Auswirkungen ressourcenwirksamer Entscheidungen nicht nur auf



private Haushalte als Wirtschafts- und Verbrauchseinheit betrachtet
werden. Nur eine Betrachtung, die Individuen (Kinder, Frauen und
Manner) in den Blick nimmt, kann geschlechtsdifferenzierte Auswir-

kungen wahrnehmen.

» Unbezahlte Arbeit ist ein wichtiger Teil der Wirtschaftleistung einer

Gesellschaft

Der herkdmmliche Wirtschaftsbegriff lasst unbezahlte Arbeit fir
Versorgungsleistungen wie Kinderbetreuung, Haushaltsfihrung und
Pflege hilfebedlirftiger Menschen aber auch ehrenamtliche zivilgesell-
schaftliche Arbeit unbertcksichtig. Erst der Output des nichtbezahlten
Sektors und des monetaren Wirtschaftssektors zusammen ergeben

die gesamte Wirtschaftsleistung einer Gesellschaft.

Unbezahlte Arbeit ist eine geldwerte Leistung flir die Gemeinschaft.
Dies wird besonders sichtbar bei Aufgaben, die vorher 6ffentlich ge-
tragen wurden, trifft aber auch auf jede andere gemeinnitzige Arbeit
sowie die ,traditionelle’ Haus- und Familienarbeit zu. Insofern ist un-
bezahlte Arbeit, als unsichtbare Abgabe an das Gemeinwesen anzu-
sehen. Diese Leistung wird erbracht, flieBt aber bislang nicht in die

volkswirtschaftlichen Berechnungen ein.

» Unbezahlte Arbeit und private Arbeitsteilung lasst sich nur Uber

die Bericksichtigung des Faktors Zeit angemessen darstellen.

In diesem Kontext ist zu fordern, den Faktor Zeit in den volkswirt-
schaftlichen Berechnungen zu bertcksichtigen. Damit soll u.a. dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass Zeiten, die z.B. fur die
Kinderbetreuung aufgebracht werden, fur eine Erwerbsarbeit nicht
zur Verfugung stehen. Es geht darum, einem an Geschlechterrollen
gebundenen Ausschluss von der Erwerbsarbeit und gesellschaftlichen

Entscheidungsprozessen entgegenzuwirken.

Die Einfihrung des Faktors Zeit in der volkswirtschaftlichen Berech-
nung ermdglicht, zudem eine weitaus realistischere Folgenabschat-
zung von EinsparmaBnahmen, die durch unbezahlte Arbeit aufgefan-
gen werden miuissen. Wenn mehr und mehr Aufgaben privat geleistet
werden, steht weniger Zeit fir die einzelnen Aufgaben in der privaten
Versorgung zur Verfiugung. Unvermeidlich ist, dass die Qualitat der

erbrachten Leistungen (z.B. Kindererziehung) vielfach leidet. Folge-



kosten durch eine unzureichende Versorgung sind zu erwarten. Kurz-
fristige Einsparungen kénnen so langfristig hohere Kosten verursa-

chen.

Gender Budgeting als Teil von Gender Mainstreaming bei
finanzwirksamen Entscheidungen der o6ffentlichen Hand

Im aktuellen Diskurs wird Gender Budgeting haufig als Verfahren zur
systematischen Analyse und Gestaltung der offentlichen Haus-

haltspolitik mit dem Ziel der Gleichstellungsorientierung verstanden.

Dabei werden alle haushaltspolitischen Entscheidungen, MaBnahmen,
Programme und Gesetze sowie die Haushaltsplane auf ihre Auswir-

kungen auf die verschiedenen Frauen und Manner uUberprift.

Auf Grundlage dieser Analyseergebnisse wird das gesamte Haushalts-
verfahren mit dem Ziel der Realisierung der gleichstellungsorientier-
ten Ressourcenverwendung umgestaltet. Eingeschlossen sind erfor-

derliche Umstrukturierungen der Einnahme- und Ausgabeverfahren.

Dieser Fokus auf die 6ffentliche Haushaltspolitik ergibt sich aus drei

Grinden:

1. Es sind in erster Linie politische Einheiten wie Staaten, Bundes-
[dnder oder Kommunen die sich auf die Strategie Gender
Mainstreaming verpflichtet haben. Die Entscheidung lGber Finan-
zen ist in diesen Einheiten ein entscheidendes Mittel fur politische
Steuerung und muss deshalb in eine umfassende Gleichstellungs-

strategie einbezogen werden.

2. Die offentlichen Haushalte haben ein erhebliches gesamtwirt-
schaftliches Gewicht und bedeutende Auswirkungen auf die Rah-
menbedingungen individueller Entscheidungen. Sie mussen daher
unbedingt in eine Gender Mainstreaming Strategie in der Wirt-

schaftspolitik einbezogen werden.

3. Offentliche Ausgaben und Einnahmen sind im Gegensatz zu den
finanziellen Geldstromen der Privatwirtschaft der politischen

Gestaltung leichter zuganglich.



Das allgemeine Ziel von Gender Budgeting ist eine gleichstellungsori-
entierte Ressourcenverteilung in allen Bereichen der Ressourcenallo-

kation.

Bezogen auf finanzwirksame Entscheidungen der Politik bedeutet dies
eine geschlechtergerechte Haushaltspolitik, die sowohl 6ffentli-
che Einnahmen und Ausgaben als auch wirtschaftspolitische Regelun-
gen und MaBnahmen umfasst. Die Gender-Perspektive soll in jede
Phase haushaltspolitischer Entscheidungen integriert und in die Auf-
stellung von Haushaltspldnen einbezogen werden. Damit einher geht
eine Veranderung der Prioritatensetzung, die sich an der Ver-

wirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ausrichtet.

Bei diesem Fokus auf 6ffentliche Haushaltspolitik ist zu beachten,
dass das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan der jeweiligen Ein-
heit in weiten Teilen schon durch andere finanzwirksame Entschei-
dungen (Gesetze, Beschllisse, Programme etc.) vorbestimmt ist. Die
gender-bezogene Analyse und gleichstellungsorientierte Ressourcen-
verwendung soll sich auch auf alle diese finanzwirksamen Entschei-

dungen beziehen.

Dabei ist es eine Entscheidung innerhalb der Implementierungsstra-
tegie der jeweiligen politischen Einheit, ob die finanziellen Folgen ei-
nes neuen Gesetzes (z.B. zur Kinderbetreuung) unter der Bezeich-
nung Gender Budgeting oder mit anderen Mitteln des Gender
Mainstreaming (z.B. Folgenabschatzung mit der Arbeitshilfe
Rechtstetzung der Bundesregierung) gleichstellungsorientiert bewer-

tet werden.

Hintergrund und Entwicklung

Gender Budgeting ist im internationalen Kontext der wirtschaftlichen
Globalisierung entstanden. Lander aus dem Commonwealth haben als
erste Schritte zur Umsetzung von Gender Budgeting unternommen.
Mit diesem Ansatz reagierte die Gleichstellungspolitik zunachst auf
die einhergehenden Umstrukturierungen und verordneten Struktur-
anpassungsprogramme - konkret auf die damit verbundene Reduzie-
rung staatlicher Aufgaben. Die Privatisierung von Aufgaben fand in

zweifacher Hinsicht statt: Ein Teil der Aufgaben wird der marktorien-
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tierten Dienstleistungswirtschaft Ubertragen, ein anderer Teil wird der

unbezahlten Arbeit der Privatsphare lberlassen.

Da Frauen nach wie vor den grdBten Teil der privaten unbezahlten
Versorgungsarbeit leisten, fallen ihnen die verlagerten Aufgaben als
zusatzliche Belastung zu oder die Aufgaben kénnen lUberhaupt nicht
mehr wahrgenommen werden, was i.d.R. erhebliche negative Konse-

quenzen fur die Familien und die gesamte Gesellschaft hat.

Der Ausgangspunkt von Gender Budgeting war also eine 6konomisch
fundierte Kritik an bestimmten wirtschaftspolitischen MaBnahmen und
ihren negativen Folgen flr Frauen in der Arbeitsmarkt-, Familien- und
Sozialpolitik. Da die genannten wirtschaftspolitischen Entscheidungen
i.d.R. auch mit gréBeren Umstrukturierungen der 6ffentlichen Haus-
halte verbunden waren, wurde die gleichstellungsorientierte Analyse
auf die offentlichen Haushalte ausgedehnt. Dabei konnte sowohl die
Einnahmeseite (vor allem die Steuerpolitik aber auch andere Abga-
ben) als auch die Ausgabenseite (Ausgaben flir Personal, Leistungs-
gesetze, Zuwendungen im Rahmen von Programmen und Projekten)

betrachtet werden.

Die makro6konomische bzw. volkswirtschaftliche Dimension einer
gender-orientierten Ressourcenanalyse und gleichstellungsorientier-
ten Steuerung findet in einigen aktuellen Definitionen von Gender
Budgeting nur noch am Rande oder gar keine Erwahnung . Die haufig
zu findende Einschrankung von GB auf eine genderbezogene Analyse
und gleichstellungsorientierte Gestaltung 6ffentlicher Haushalte ist
i.d.R. der Logik des jeweiligen politischen Handlungskontextes ge-
schuldet. Dies lasst sich beispielsweise an der EntschlieBung des Eu-
ropdischen Parlaments zu GB' ablesen. Zur Begriffsbestimmung heiBt
es dort:

»-.. Gender Budgeting [ist] die Anwendung von Gender Mainstreaming
im Haushaltsverfahren, ... dies [beinhaltet] eine geschlechterspezifi-
sche Bewertung der Haushaltspolitik, das heiBt die Einbeziehung einer
Geschlechterperspektive in samtliche Ebenen des Haushaltsverfahrens

und die Umstrukturierung von Einnahmen und Ausgaben mit Blick auf
die Férderung der Geschlechtergleichstellung.®

! Gender Budgeting. EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu "Gender Budge-
ting" — Aufstellung 6ffentlicher Haushalte unter geschlechtsspezifischen Gesichts-
punkten (2002/2198(INI)). P5_TA(2003)0323
http://www?2.europarl.eu.int/registre/seance pleniere/textes adoptes/definitif/2003/0
7-03/0323/P5 TA(2003)0323 DE.pdf
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In der selben EntschlieBung ,unterstreicht [das EP], dass die makro-
6konomische Politik zur Verringerung oder VergréBerung der Ge-
schlechterdiskrepanz in Form von Wirtschaftsressourcen und Wirt-
schaftsmacht, allgemeiner und beruflicher Bildung und Gesundheit
beitragen kann™ und bezieht so die makro6konomische Perspektive
aller politischen Entscheidungen mit ein.

Mit dieser EntschlieBung ging es nicht darum, makroékonomische
Fragen aus der systematischen gender-bezogenen Analyse und
gleichstellungspolitischen Bewertung auszuschlieBen, sondern um den
bisher vernachlassigten Bereich der Haushaltpolitik in diese systema-
tische Analyse und Bewertung mit einzubeziehen. Dabei ist insgesamt
zu berucksichtigen, dass die EU schon sehr aktiv bei der gleichstel-
lungspolitischen Bewertung von volkswirtschaftlichen Fragen ist (Eu-

ropaische Beschaftigungsstrategie, Europdischer Sozialfond).

Nutzen

Gender Budgeting bietet eine Reihe von Vorteilen, die zum Teil Gber
einen wirkungsvollen Beitrag zur Gleichstellung von Frauen und Man-

ner hinausgehen:

» GB schafft eine gréBere Transparenz hinsichtlich der Kriterien, die

haushaltspolitischen Entscheidungen zugrunde liegen.

» GB ermdglicht, durch die exaktere Zuschneidung der Mittelver-
wendung auf den tatsachlichen Bedarf der verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen eine gréBere Zielgenauigkeit und Nachhal-
tigkeit.

» GB ist ein Verfahren, das diskriminierende Wirkungen von finanz-
wirksamen Entscheidungen sichtbar macht und die geschlechter-

gerechte Gestaltung von Ressourcenentscheidungen ermdglicht.

> GB ist eine Mdéglichkeit, auch in Zeiten gréBerer haushaltspoliti-

scher Spielrdume, gleichstellungspolitische Ziele zu realisieren.

Umsetzung

Bei der Umsetzung von Gender Budgeting lassen sich zwei Ebenen

mit jeweils zwei Unterpunkten unterscheiden:



e Ebene der Akteure
- bei der Implementierung
- bei der Durchfiihrung

e Ebene der inhaltlichen Umsetzung
- im Haushaltsverfahren

- im Rahmen (anderer) fachlicher Aufgaben

Die Rollen der Akteure bei der Umsetzung von Gender Budgeting sind
die selben wie bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming, denn
Gender Budgeting ist ein Teil von Gender Mainstreaming. Zu nennen
ist vor allem die Rolle der Leitung und der Fihrung (Top-Down) und
die Funktion von Beteiligung (Bottom-up). Bei der technischen Um-
setzung steht Gender Budgeting aber vor einem besonderen inhaltli-

chen Problem:

Zunachst mussen die 6konomisch komplexen Zusammenhange und
Prozesse der Verteilung von Ressourcen und ihre Wechselwirkungen
mit der Gleichstellung von Frauen und Mannern analysiert werden.

Dies allein ist eine fachliche Herausforderung, die in einzelnen Fach-

gebieten nur schrittweise zu bewaltigen ist.

Bei der Anwendung von Gender Bugeting auf einen (6ffentlichen)
Haushalt miissen die dabei gewonnenen Erkenntnisse einheitlich auf-
bereitet und aussagekraftig auf einen Haushaltsplan bezogen werden.
Da Haushaltsplane traditionell von inhaltlichen Fragen abstrahieren,
liegt hier ein besonderes Problem. Ahnliche ergeben sich bei der Um-
setzung von Gender Budgeting beispielsweise in der mittelfristigen
Finanzplanung oder in volkswirtschaftlichen Gesamtbetrachtungen,

die Grundlagen flr politische Entscheidungen liefern.

Die folgenden Ausfiihrung zur Umsetzung von Gender Budgeting be-
ziehen sich im Wesentlichen auf die Umsetzung in 6ffentlichen Haus-
halten, da in diesem Bereich derzeit die meisten Erfahrungen vorlie-

gen und die meisten Initiativen zu verzeichnen sind.
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Bevor auf die 0.g. Umsetzungsebenen im Einzelnen eingegangen wird,
sollen einige Fragestellungen und GB-Ansatze genannt werden, die als

Ausgangspunkt und Orientierung dienen kénnen.

Fragestellungen

Im Rahmen von Gender Budgeting wurden eine Reihe von Fragestel-
lungen entwickelt, anhand derer ressourcenwirksame Entscheidungen
analysiert und auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich der Gleichstellung

Uberprift werden kdénnen:

» Wie wirkt sich eine ressourcenwirksame Entscheidung/MaBnahme

auf die Lebenslagen von Frauen und Mannern in ihrer Vielfalt aus?
» Wer profitiert von staatlichen Ausgaben direkt oder indirekt?

» Welche Auswirkungen haben Einsparungen auf unbezahlte Arbeit

und welche gesellschaftlichen Gruppen leisten diese Arbeit?

> Welche Frauen bzw. Manner leisten welche direkten, indirekten
und unsichtbaren Steuern (in Form unbezahlter Arbeit) an das

Gemeinwesen?

> Welche ressourcenwirksamen Entscheidungen/MaBnahmen ver-

festigen oder verandern die bestehenden Geschlechterrollen?

Diese Fragen bieten eine erste Orientierung bei der Entwicklung von
Instrumenten und Handlungsschritten zur Umsetzung von Gender

Budgeting.

Gender-Budgeting-Ansatze

Flr die Umsetzung von Gender Budgeting gibt es keine standardi-
sierten Instrumente. Dies liegt vor allem an den sehr unterschiedli-
chen nationalen und lokalen Gegebenheiten der Entscheidungen Uber
Haushalte und andere Ressourcen. Die vorliegenden Erfahrungen sind
daher immer nur beschrankt Ubertragbar. Auch die unterschiedlichen
Ausgangspunkte und Fragestellungen von Gender-Budgeting-
Initiativen erfordern es, dass Instrumente auf die jeweiligen Anfor-

derungen genau abgestimmt werden.
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Im Rahmen verschiedener Gender-Budgeting-Initiativen wurden eine
Reihe von Herangehensweisen entwickelt, die von Budlender u.a. zu
einem Set von sieben ,tools' zusammengefasst wurden. Diese
»tools" sind nicht unmittelbar in die Arbeitsweise einer Verwaltung zu

integrieren, liefern aber ebenfalls eine wichtige Orientierung.

1. Gleichstellungsorientierte Bewertung politischer/6konomischer

Strategien (durch Gleichstellungsakteure)

2. Gendersensible Abfrage und Analyse individueller wirtschaftlicher

Prioritaten

Diese beiden Ansatze sorgen flr die Einbeziehung der Gender-

perspektive in haushaltsrelevante Prozesse auf der Akteursebene.

3. Gender-bezogene Aufschlisselung der Nutzung der 6ffentlicher

Leistungen (Ausgaben)
4. Gender-bezogene Aufschllsselung der 6ffentlichen Einnahmen

5. Gender-bezogene Aufschlisselung des Einflusses 6ffentlicher Aus-

gaben auf Zeitnutzung
6. Gleichstellungsorientierung in der mittelfristigen Finanzplanung

Diese vier Ansatze (3.-6.) ermdéglichen eine umfassende Untersu-
chung der Auswirkungen von Haushaltsprozessen auf die gesell-
schaftlichen Geschlechterverhaltnisse. Mit diesen vier Ansatzen kon-
nen geschlechtsspezifische Auswirkungen scheinbar neutralen haus-

haltspolitischen Handelns sichtbar gemacht werden.
7. Gleichstellungsorientierte Haushaltserklarung

Die gleichstellungsorientierte Haushaltserklarung beinhaltet eine Re-

chenschaftslegung und ist somit bereits eine Form des Controlling.

Instrumente und Handlungsschritte, die auf diesen Gender-
Budgeting-Ansatzen basieren, mussen auf die nationalen und regio-
nalen Gegebenheiten und auf die einzelnen Handlungsfelder, Sachge-
biete und Fachabteilungen in den Verwaltungen zugeschnitten wer-
den. Bereits vorhandene GM-Instrumente sollten hierbei ebenfalls
einbezogen werden, um doppelte Arbeit zu vermeiden. Beispielsweise

kdénnte bei Rechtssetzungsvorhaben fiir eine gleichstellungsorientierte
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Folgenabschatzung auf die Ressourcenverteilung an die GM-

Arbeitshilfe Rechtssetzung der Bundesregierung angeknipft werden.

Rolle von Akteuren bei der Implementierung
Top Down

Die Implementierung von GB hangt ebenso wie GM davon ab, das die
entsprechenden Ziele und Schritte von der Organisationsspitze also
Top Down vorgegeben und glaubwirdig unterstitzt werden. Dies
gilt ganz allgemein (z.B. bei Verbanden oder volkswirtschaftlichen
Forschungsinstituten) und lasst sich auch flir den Bereich des 6ffentli-
chen Haushalts gut nachvollziehen. Da ein 6ffentlicher Haushalt Aus-
druck der politischen Prioritatensetzung durch die gewahlten Verant-
wortlichen an der Spitze der jeweiligen politischen Einheit sind, wird
sich Gleichstellungsorientierung im Haushalt nur ausdriicken, wenn
sie als wichtiges Ziel verfolgt wird. Die jeweilige Volksvertretung hat

in diesem Zusammenhang eine Schlisselposition:

» Gleichstellungsfragen haben in den Volksvertretungen oft einen

hoheren Stellenwert als bei der Exekutive.

» Die Entscheidung Uber den Haushalt ist eines der wichtigsten

Kontrollrechte gegenuber der Exekutive.

Bottom-up

Entscheidend flr den Erfolg von Gender-Budgeting-Vorhaben ist in
der Regel die Arbeit von zivilgesellschaftlichen Initiativen. Durch Of-
fentlichkeitsarbeit und Lobbyarbeit sorgen sie dafiir sorgen, dass das
Thema Gender Budgeting auf die politische Tagesordnung gesetzt
wird. Durch Teilnahme an oder die politische Begleitung von admi-
nistrativen Aktivitaten zu Gender Budgeting kénnen sie Uberprifen,
ob es sich um reine Alibiaktivitaten oder um ernsthafte Anstrengun-
gen flr eine gleichstellungsorientierte Ressourcenverteilung handelt.
Die bekanntesten deutschen Beispiele sind die ,Initiative flr einen
geschlechtergerechten Haushalt" aus Berlin und die ,Gender Budget

Initiative Minchen®.
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Rolle von Akteuren bei der Durchfiihrung

Top-Down spielt auch flr die praktische Umsetzung der notwendigen
Analysen und Bewertungen eine wesentliche Rolle. Diese werden nur
erfolgen, wenn die Fihrungskrafte in den zustandigen Organisations-
bereichen diese Aufgabe ernst nehmen und den entsprechenden Auf-

wand einplanen.

Eine geschlechtersensible Beteiligung von Blrgerinnen und Blirgern
bei der Erstellung und Bewertung von 6ffentlichen Haushalten ist ein
wichtiges Element von Gender Budgeting. Durch geschlechtersensible
Partizipationsverfahren kénnen die Interessen und Bedurfnisse aller
Adressierten ohne geschlechtsspezifische Verzerrungen in den Ent-

scheidungsprozess eingebracht werden.

Der Beschluss des EU-Parlaments zu GB beinhaltet flir die Aufstellung
offentlicher Haushalte gleichzeitig auch die ,,Konzeption eines , Bot-
tom-up" - Haushaltprozesses und die Férderung der Beteiligung und
Mitwirkung aller Birger [...] mit dem Ziel, verschiedene konkrete Be-
diurfnisse und entsprechende politische MaBnahmen herauszuarbei-

ten, um ihnen zu entsprechen®.

Umsetzung im Rahmen fachlicher Aufgaben

Wesentliche Schritte fiir die Umsetzung von Gender Budgeting sind

im Rahmen fachlicher Aufgaben zu leisten:
1. Analyse des Ist-Zustandes

Wie stellt sich die aktuelle Verteilung von Ressourcen auf Manner und
auf Frauen dar? Wer tragt in welchem Umfang zu Leistun-
gen/Einnahmen des Gemeinwesens bei? Was sind die Grunde flr einen
ungleichen Beitrag von Frauen und Mannern bei Einnah-

men/Leistungen? Wer nutzt Leistungen/Ausgaben?
2. Gleichstellungsorientierte Bewertung der Verteilung von Ressourcen

Ergibt sich genderbezogen aus der aktuellen Verteilung von Ressour-
cen ein gleicher/unterschiedlicher Nutzen (in wie fern) fir die Einzel-
nen? Sind gender-bezogene Differenzen in den Bedurfnissen zufrie-

denstellend/angemessen berilcksichtigt? Sind Ungleichverteilungen als
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Ausgleich flir spezifische Benachteiligungen gerechtfertigt? Wie hangen
gender-bezogene Disparitaten bei verschiedenen Ressourcen zusam-
men? Welches sind die nachsten spezifischen Ziele, die zu einer Redu-

zierung gender-bezogener Ungleichverteilungen beitragen kénnen?

3. Beteiligungsorientierte Entwicklung von MaBnahmen zur Gleich-

stellung bei der Ressourcenverteilung

Wessen Interessen konnen sich im bestehenden Haushaltsverfahren
durchsetzen? Wie setzen sich die unterschiedlichen Interessen bei der
Verteilung der anderen Ressourcen durch? Wer muss beteiligt werden,

um geschlechtsspezifische Verzerrungen zu vermeiden?

Diese Fragen sind nur im Kontext fachlicher Aufgaben bezogen auf
einzelne Sachgebiete zu bearbeiten. Viele dieser Fragen haben sich
auch schon bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming in verschie-
denen Sachgebieten gestellt. Bei Gender Budgeting geht es darum,
die gender-bezogene Analyse und gleichstellungsorientierte Bewertung
in Bezug auf die Verteilung von Ressourcen zu systematisieren. Die im
Rahmen der bisherigen Umsetzung von Gender Mainstreaming entwi-
ckelten Arbeitsweisen und Instrumente kénnen i.d.R. mit wenig Auf-
wand in diese Richtung erganzt oder prazisiert werden. Zu nennen sind
in diesem Zusammenhang vor allem die GM-Arbeitshilfen der Bundes-

regierung.

Arbeitsweisen oder Instrumente, die ganz allgemein der Bewertung
oder Analyse von Kostenfolgen oder Wirkungen fir die Ressourcen-
verteilung dienen, missen Gender als Analyseebene und Gleichstellung
als Bewertungsmafstab einbeziehen. Hier sind beispielsweise die Be-
wertung von Kostenfolgen bei Gesetzentwirfen, 6konomische Wir-
kungsanalysen oder die Evaluation von Programmausgaben zu nen-

nen.

Umsetzung im Haushaltsverfahren

Die Umsetzung von Gender Budgeting im Haushaltsverfahren muss

vor Allem eines leisten:
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Das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Ressour-
cenverteilung muss ein héheres Gewicht im Prozess der Zielabwa-
gung erhalten. Hierzu ist das Verfahren der Vorbereitung der Ent-
scheidung Uber den Haushalt umzugestalten. Folgende Schritte leis-

ten dazu einen Beitrag:

e Bei der Umsetzung von Gender Budgeting im Rahmen der ein-
zelnen fachlichen Aufgaben werden wichtige Informationen ge-
wonnen. Diese Informationen muissen so aufbereitet werden,
dass sie rechtzeitig bei der Vorbereitung und Entscheidung U-
ber den Haushalt als aussagefahige Steuerungsinformation zur

Verfligung stehen.

e In den Beteiligungs- und Anhérungsverfahren zum Haushalt
werden gezielt Gleichstellungsfragen bei der Ressourcenver-

teilung gestellt und Gleichstellungsakteure integriert.

e Die Erklarung zum Haushalt wird gleichstellungsorientiert ges-
taltet. D.h. durch die Darstellung der Beitrage des Haushalts
zur Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Ressour-
cenverteilung legt die Regierung zu diesem Thema Rechen-
schaft ab und verleiht ihm angemessenes Gewicht und &6ffentli-

che Aufmerksamkeit.

Daneben ist die Ausflihrung, Abrechnung und Kontrolle des Haushalts
Sso zu gestalten, dass die anfallenden Informationen den Verantwortli-
chen fur die einzelnen fachlichen Aufgaben zeitnah zur Verfiigung

stehen, um eine gleichstellungsorientierte Bewertung vorzunehmen.

Flr den Bundeshaushalt wird derzeit (April 2005 bis Marz 2006) eine
Machbarkeitsstudie durchgeflihrt, die Vorschlage fur die technische

Umsetzung dieser Schritte erarbeitet.

Erfolgsfaktoren

e Das Beispiel GroBbritannien zeigt, dass dort, wo die Einfihrung
von GB sowohl von Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
getragen wird, groBe Umsetzungserfolge zu sehen sind. Die Ein-
fihrung von GB ist hier kein reiner Verwaltungsprozess. Wichtig

ist der politische Wille sowohl auf Regierungs- als auch auf zivilge-
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sellschaftlicher Seite. Von groBer Wichtigkeit sind engagierte Per-
sonen, die Uber zivilgesellschaftliche Initiativen den langwie-
rigen Prozess in Gang halten. Auf Verwaltungsseite hat sich eine
intensive Kooperation von Finanz- und Gleichstellungsministerium
bisher am besten bewahrt. Hier ist das Top-Down-Prinzip ein
zentrales Element, um die Bedeutung sichtbar zu machen und die

Motivation zu fordern.

e FErfahrungen aus Osterreich und der Schweiz bestéitigen, dass ge-
schlechtsdifferenzierte Datenerhebung die Grundlage fir den
zielgruppengenau Einsatz 6ffentlicher Mittel und die Vermeidung
von Folgekosten sind. Wenn dies im Rahmen von Gender-
Budgeting-Initiativen verdeutlicht werden kann, findet der Ansatz

auch in der Verwaltung Akzeptanz.

e Das Beispiel des Landes Berlin verdeutlicht zum einen die Schliis-
selrolle der Volksvertretung bei Gender-Budgeting-Prozessen.
Das Berliner Abgeordnetenhaus initiierte mit einem weitreichenden
Beschluss die Umsetzung im Land und den Bezirken. Zum anderen
wurde in der Berliner Verwaltung von wichtigen Akteuren das Po-
tenzial von Gender Budgeting flir Tranzparenz und Modernisie-

rung in der Haushaltsfihrung erkannt.

Herausforderungen
Foderales Finanzgefiige der Bundesrepublik

Im foderalen Aufbau der Bundesrepublik ist es begriindet, dass in
zahlreichen Sachgebieten Zustandigkeitsverflechtungen und finanzielle
Abhangigkeiten zwischen mehreren Ebenen (Bund, Bundeslander,
Kommunen) bestehen. Hierbei kommt es haufig vor, dass Regelungen
auf einer Ebene zu Aufgaben, Kosten und weiteren ressourcenwirksa-
men Effekten auf einer anderen Ebene fuhren. Die in vielen Fallen oh-
nehin schwierige gender-bezogen Wirkungsanalyse finanzwirksamer
Entscheidungen ist dadurch zusatzlich erschwert. Beispielsweise ver-
pflichtet der Bund die Kommunen fir alle Kinder tGber 3 Jahre einen
Betreuungsplatz anzubieten. Der Bund hat aber keinen Einfluss auf
den Betreuungsumfang und auf die Hohe der Kostenbeteiligung. Die

ressourcenwirksamen Folgen flr dieser Regelung sind also nicht ohne
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weiteres abzuschatzen. Auch hat die Ebene, in deren Haushalt be-
stimmte Leistungen sich abbilden, in vielen Fallen keine Méglichkeit fur
eine gleichstellungsorientierte Umsteuerung, da sie fur die zu Grunde
liegenden Regelungen nicht zusténdig ist. Ahnliche Probleme ergeben
sich in Bezug auf die Sozialversicherungssysteme. Die groBen Zu-
schiisse etwa aus dem Bundeshaushalt kdnnen nur unter Mitarbeit der
jeweiligen Sozialversicherungstrager einer genderbezogen Wirkungs-

analyse unterzogen werden.
Verschiedene Haushaltsverfahren

Weite Teile der 6ffentlichen Haushalte werden nach wie vor mit Hilfe
der kameralistischen Haushaltsflihrung abgewickelt. Diese Technik
der Haushaltsflihrung erschwert generell die Ermittlung der tatsach-
lich anfallenden Kosten flr eine 6ffentliche Leistung. Damit fehlt die
wichtigste Voraussetzung fur eine regelmaBige Analyse der Nutzung
offentlicher Ausgaben. Im Rahmen der kameralistischen Haushalts-
fihrung kann daher eine gender-bezogene Aufschlisselung der Nut-
zung o6ffentlicher Ausgaben nur mit vergleichsweise groBem Aufwand
durchgefiihrt werden. Da es sich hierbei um ein Kernstiick von Gen-
der Budgeting handelt, ist es nicht verwunderlich, dass vor allem in
Institutionen mit einer anderen Haushaltsfihrung Aktivitaten zur Um-

setzung von Gender Budgeting zu verzeichnen sind.

In der Bundesrepublik Deutschland haben vor allem viele Kommunen
ihre Haushaltsfihrung auf eine leistungsbezogene Budgetierung bzw.
einen Produkthaushalt umgestellt. Diese Art der Haushaltsfliihrung
basiert auf der Ermittlung/Festlegung bestimmter Zuschusse flir eine
definierte Leistung/ein definiertes Produkt. Begleitend werden in der
Regel Verfahren zur Erhebung der Nutzerinnen und Nutzer der Leis-
tungen eingerichtet. Wenn diese Erhebung der Nutzerinnen und Nut-
zer gender-bezogen erfolgt, liegen alle Vorrausetzungen flr die gen-
der-bezogene Aufschlisselung der Nutzung 6ffentlicher Ausgaben
vor. Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung ist vorgesehen, in den
einzelnen Sachgebieten Indikatoren fur die Bewertung des Ist-
Zustandes und flr die Erreichung von gesetzten politischen Ziele zu
definieren und regelmaBig zu erheben. Wenn bei diesen Indikatoren
Gleichstellungsaspekte integriert werden, ist eine regelmaBige,

kleinteilige und faktenbasierte Bewertung von (fach-)politischen
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Strategien in Bezug auf ihren Beitrag zur Verwirklichung der Gleich-

stellung von Frauen und Mannern maglich.

Auf folgende Texte und Websites wurde Bezug genommen:
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