Leitfaden fur Gender
Mainstreaming
n der Legistik

Ein neues (?) Instrument aus Osterreich

ristine Gaster iF

Glei'chﬁtellungsorlentlerte Folgenabt;:h ng
S A & Wirkungsa en

__t. ———

GenderKo_mpetenzZentrum
< -\g {-;10. April 2008, Berlin

L%

0



Im Anschluss...

usgangspunkte.

eilensteine.
esetzesentstehung.

Methode der Gesetzespriifung.

-ﬂsatzpunkte der Glelchstellunﬁ Ufgng

- Zum. L_eltfaden Inhalte. Leitziel {
'tel_tung ~Leitfaden; die Erste, . dleﬁlte !

itte- eck+4I'R? Sy
atvollen Durchfuhrung
~ '-,:=._ it

it N £ "'-.




Ausgangspunkte. Meilensteine.

Wien 2007 GM Leitfaden fiir die Legistik veroffentlicht (Pilot)

Wien 2004 Die Erstellung eines GM-Legistik-Leitfadens ist nach wie vor
Thema. (Ministerratsbeschluss)

Wien 2002 Festlegung der Schwerpunkte des Arbeitsprogramms fir die
nachsten Jahre, darunter: die Erstellung eines GM-Leitfadens fur
die Gesetzgebung (Ministerratsbeschluss)

ien 2000 Einrichtung der IMAG GM (Ministerratsbeschluss)

G 2000 Die Charta der Grundrechte (ABI 2000 C 364/3) fordert
durchgehende Geschlechtergleichstellung und erlaubt spezifische
ForderungsmaBnahmen

EG 1999 Der Amsterdamer Vertrag (ABI 1997 C 340) tritt im Mai 1999 in
Kraft. Damit wird ein verbindliches rechtliches Fundament fiur GM
auf EG-Ebene geschaffen. Insbesondere Art 3 Abs 2 EG-Vertrag

*‘?ﬂ wird als EG-rechtliche Grundlage der GM-Strategie betrachtet.
e n 1998 Osterreichische Bundes-Verfassung :: CE -Umset ng
,Bund, Lander und Gemeinden bekennen sich zu tatsachll
Gleichstellung von Mann und Frau.“ (Art 7 Abs-2 B G)

'E__ Bruss‘él"1'996' -Auf-Ebene.der EG gqilt die ,,Mlttellung der Kommis: uber d|e
Einbindung der Chancengleichheit in samtliche po |i schen
Konzepte und MaBRnahmen der Gemeinschaft” seit 1996 als

Basisdokument in Sachen GM.

95 4. Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen. Es ‘wird zur
ung einer Politik im Sinne von GM auf nationaler Ebene
Zahlreiche Regierungen kommen uberein, GM auf
bene zu institutionalisieren.
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- Gender Mainstreaming, Europarat 1998.

er Mainstreaming besteht in der (Re-)Organisation,
serung, Entwicklung und  Evaluierung der
eidungsprozesse, mit dem Ziel, dass die an
her Gestaltung beteiligten Akteure und Akteurinnen in
en Bereichen und auf allen Ebenen den Blickwinkel der
Gleichstellung zwischen Frauen und Ménnern innehmen.”
)

Auf die Gesetzgebung gemijnzt
tliche Entscheldungstragerlnne @ |n d
Gesetzgebungsprozess elngebunden ind, ein
ogene Sichtweise elnzunehmen habe



Gesetzesentstehung.

esetzesvorschlage gelangen an den Nationalrat als
Vorlagen

der Bundesregierung,

von Mitgliedern des Nationalrats (Initiativantrage von
- mindestens 5 Abgeordnete ode_;.' usschu?antrage)

es Bundesrats oder eines Drittels der Mitglieder des

- 5 .

_undesrats oder. =

im ZuQ_e eines Volksbegehrens (100.000
timmberechtigte oder j je ein Sechstel der
rec 'gten dreier tand




Methode der Gesetzesprufung.
Gesetzesfolgenabschatzung — GFA.
Module nach Bohret/Konzendorf 2001

Phase der Ausrichtung Ergebnis GFA-Modul
Rechtset- 3 chlich zeitlich methodologisch | (*Produkt«)
zung
Regelungs- |Regelungsnot- |vorherig Optimierung Kein Rege- Prospektive
intention wendigkeit; (ex ante) Intention/Folgen |lungsbedarf GFA
Alternativen- oder optimale |(pGFA)
entwicklung R.-Alternative
Regelungs- |Rechtsformige | wihrend/ folgenorientierte |Diskussions- | Begleitende
entwurf Ausgestaltung | begleitend Analyse, Formu- |entwurf GFA
(uno actu) lierungshilfen Referentenent- | (bGFA)
wurf
Geltende Bewidhrungs- | nachtriglich Realisierung/ Uberpriifte Retrospektive
Rechtsvor- | priifung (ex post) Intention Normen GFA
schrift (laufend, peri- (Bestdtigung; | (rGFA)
odisch, final) Anderungs-
empfehlung)

6tz (2001): Handbuch Gesetzesfolgenabschéatzung (GFA), Speyer / Berlin / Stuttgart, 2.
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Ansatzpunkt(e) der
Gleichstellungsprufung

in Anlehnung an die GFA-Module moglich:

orbereitender Check (Regelungsabsicht) und /
oder

- - begleitender Check (Entwurf) und / oder

htraglicher Check (geltendes Re !

" _I-
-. .-r

gwn—Reg.LerungsVorIagen setz
AR Ieltend 'én




Zum Leitfaden.

tliche Grundlagen,

Gleichstellung = GM + FF + AntiD)
enzuberlegungen

ethode der GFA, Module

Prufkrlterlen der Glelchstellungsprufung 4R
age: Checkliste + Fragenkatalog:

] 4-

der Malhs_t_reamlng in der Leglstlk dient msbesonder {
r Glelchstelu_mg der Géschlechter im unmittel- und’
chtsnormen derart'zq_ verfolgen dass"?.lch da
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Weg der Erstellung.

* . Auftragserteilung: Fruhjahr 2004
Steuerungsgruppentreffen im bm:gf 04/05

FederfUhrung Frau Dr." Vera Jauk, Herr DDDr.
olfgang Jahn

Mitwirkung von Legistinnen/Legisten aus einzelnen
Bundesministerien sowie von Herrn Dr. Steiner, o0.
. Verwaltungssenat

-asentation und Diskussion des _ldufende

ei den LeglstlkGesprachen=2004105 in
elchstellungsgremlen _."
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Ursprunglich angedachte Prufschritte.

Vorprufung
Schritt 1: Thema, Ziel, Mallihahme
chritt 2: Prufung der Betroffenheit

chritt 3: Ergebnisbericht (bei Ende der Prufung), Doku in den
Materialien

'Schritt 4: Ausfihrliche Prijfu.rig';/on Thema, . MalRthahme
(gab-es Alternativen?), Nullalternative, Auswir

age fur Alternativen / Erganzungen...

{auptpriifung 4F f
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itt 5: El'g.Lebnis'bé'l’icht.,'L._:a._'r \ L !
Kk riEhen::'& ; i .
b ‘ 1 j i .I

i A




Aktueller 2-Schritte-Check + 4R.
@
<
s THEMA des Regelungsvorhabens?

2. ZIEL/E des Regelungsvorhabens?

3. Ist die VERANDERUNG der Geschlechter-
verhaltnisse ausdruckliches Ziel?

WENN JA: Ende der Prafufwg, Punkt 4.1

WENN NEIN:
1. Ist denkbar, da§s das Regelungsvorhabe rauen
., und Manner unmittelbar oder mittelbar be

'{rs't' denkbar, dass das Regelungsvorh Frauen
und Manner unmlf’telbar eder mittelbar unters_chledll




1. Liegen Expertisen,
O Forschungsergebnisse, Daten zum
Regelungsvorhaben vor?

WENN JA: Sind die Daten
geschlechterdifferenziert erhoben worden?

WENN JA: Angabe der Daten.

WENN NEIN: Welche Daten waren notig gewesen?

2. Fordert oder verrlngert di
Regelung voraussichtlich die ?
Q__fchlechterglerei'nstellung’? ;

-.Eragen'ka'talog' :




4R

Kriterien

Représentation Wie sehen Frauen-/Mé@nneranteile im

Ressourcen

Realitat/en .

Afbeltstellung im R elung

Regelungsbereich aus?

Wie konnte sich die Regelung auf die
Verteilung des Budgets auf Frauen /
Manner auswirken?

F
Wie __gestaltet sich die'faktisch

eich?

Haben Frauen und Mann
gle't'.‘hw en Zugang zu re!:htlrchem
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Fragen zur qualitatvollen
Durchfiihrung (LegQuality).

enderkompetenz im konkreten Regelungsbereich,
issenschaftsgestutzter Zugang

Klarung des konkreten Regelungsziels und des bzw der
betroffenen Gleichstellungsziele (worauf arbeite ich hin?)

1 Nutzung von Daten, Studien und anderen Informationsquellen,

& besondere uber Auswirkungen von Regelungen auf
'*lﬂschlechterverhaltmsse _
* Verfugbarkeit von (flnanZ|e|Ien und personellen essc;ﬁn far
Gendetlegistik ; {

~+ Kom Etlbh‘de'r-GFA-Module
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