IHS INSTITUT FUR HOHERE STUDIEN
' INSTITUTE FOR ADVANCED STUDIES

; Vienna
-:-I'I'-D'E-::."ﬂ'lt""t - -Z|LI3|I'IEBT an * innovation S

Vom Sex Counting zu

Gleichstellungsindikatoren

Indikatoren und Zielsetzungen in der
Gleichstellungspolitik

Andrea Leitner

20. Mai 2010

Andrea Leitner Institute for advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 59991-0139 | leitnera@ihs.ac.at | www.equi.at |



Geschlechterkonstruktion
durch Statistiken

» ,Landkarte™ flr Gleichstellung mit Auswahl und
Hervorhebung markanter Punkte

Indikatoren # Daten

Spezifischer Blickwinkel auf

Geschlechterverhaltnisse bestimmt Ergebnisse
wesentlich mit

» Hard Facts oder ideologische Vorstellungen
Uber Geschlechterrollen?
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= Reflexion der Gleichstellungsziele
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Gleichstellungsbefunde im Vergleich
EU-Gender Equality Index, GDI der UNDP, Global
Gender Gap des Weltwirtschaftsforums
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Was heifB3t Gleichstellung?

> Gleichstellung nach Anschauung und Werthaltung
unterschiedlich

» Was heiB3t gleich oder gerecht?
» Welche Bereiche soll Gleichstellung umfassen?

» Unterschiedliche Gleichstellungskonzepte im
feministischen Diskurs

»Gleichheit von Frauen und Mannern -
Gleichheitsansatz

»Unterschiedliche Fahigkeiten und Interessen von
Frauen und Mannern - Differenzansatz

»Unterschiede innerhalb von Frauen und Mannern -
Transformationsansatz
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Gleichstellungsindikatoren
mehr als ,,Sex-Counting™

leitnera@ihs.ac.at

Mit Fakten Stereotypen und Vermutungen
entgegenwirken

» Geschlechterverhaltnisse adaquat abbilden

» geschlechtshierarchische Strukturen sichtbar
machen

Lebenssituationen von Frauen und Mannern
gleichermaBen bertcksichtigen

Unterschiedliche Situationen im Lebensverlauf
nachzeichnen (Lebenslaufkonzept)

Rahmenbedingungen aufzeigen, die
Geschlechterverhaltnisse pragen (Lebenslagen-
Ansatz)

Weitere Ungleichheitsaspekte wie Alter, Ethnizitat
etc. berucksichtigen (Intersektionalitat)
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Herausforderungen an
Genderstatistiken

» Datenllcken bzgl. geschlechtsdifferenzierte
Informationen, Lebensbereiche....

» Datenfluten

» Informationslicken Uber Aussagekraft (Validitat,
Inhalt)

mangelnde Verknupfbarkeit von Datenbanken
» Fehlende Zeitreihen, Karriereverlaufe

Y

Pragmatische Vorgangsweisen Uberwiegen, indem
Verfugbarkeit der Daten die Darstellung bestimmt
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Produktionsprozess
Gleichstellungsindikatoren

Feststellen der Problemlage

Festlegung der Zielsetzung

Quelle: Hedmann et al. 1996
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Gleichstellungsziele
Einkommen

> Gleichheitsansatz: Gleiches Einkommen fir
gleiche Arbeit

» Differenzansatz: Gleiches verfligbares
Einkommen

» Transformationsansatz: Gleiches Einkommen
far gleichwertige Arbeit (auch Reproduktion),
Neubewertung von Tatigkeiten
Differenzierte Auswertung von Gruppen
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Welches Einkommen?

Einkommensnachteil Frauen gegenuber Manner

Quelle: Statistisches Jahrbuch 2005; Lohnsteuerstatistik ohne Lehrlinge; ohne mit festen Satzen
versteuerte Bezlge (Abfertigungen, Urlaubsentschadigungen usw.)
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Wie wird Unterschied dargestelit?

Bruttojahreslohn Median: 3 x relativer Unterschied
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Gleichstellung im
Europaischen Vergleich

» Landervergleich zur Bewertung des Status Quo und des
Fortschritts von Gleichstellung

» Politische Initiativen zur Verbesserung der Messung von
Gleichstellung durch Aktionsplattform in Peking 1995
und Europaische Beschaftigungsstrategie

— Benchmarking als zentrales Steuerungsinstrument (Open
Method of Coordination)

— Gleichstellung als Ziel der Beschaftigungsstrategie
(Beschaftigungsleitlinien, Lissabon-Ziele)
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Gleichstellungsindikatoren in der
europaischen Beschaftigungspolitik (I)

» Hoher Stellenwert und standige Weiterentwicklung
der Gleichstellungsindikatoren

» Bis 2006 sechs Schlisselindikatoren fur
Gleichstellung

» Mit neuen Leitlinien Gleichstellung nicht mehr als
eigener Pfeiler, sondern integriert — v.a. durch
lebenszyklusbasierten Ansatz in der
Beschaftigungspolitik

» Gleichstellungsbericht erweitert um Frauen in
Entscheidungspositionen, Armutsrisiko
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Gleichstellungsindikatoren in der
europaischen Beschaftigungspolitik (II)

» Quantitative Integration von Frauen am
Arbeitsmarkt stark betont und durch konkrete
Kennzahlen vorgegeben

» Hierarchische Strukturen durch Einkommens-
unterschiede und Segregation erfasst — Darstellung
uber Durchschnittswerte

» Datenllicken im Betreuungsbereich, unbezahlte
Arbeit

> Mit Ausweitung der EU Heterogenitat der Lander
verstarkt — eingeschrankte Aussagekraft der
Indikatoren bel unterschiedlichen
Rahmenbedingungen

» Durch Integration von Gleichstellung in alle
Leitlinien mehr geschlechtsdifferenzierte Daten -
mehr Gleichstellungsbefunden?

leitnera@ihs.ac.at Gleichstellungsindikatoren Mai 2010 IHS 14



Gleichstellungsindikatoren in der euro-
paischen Beschaftigungspolitik (I1II)
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Definition der Gleichstellungsziele enthalt
unterschiedliche Elemente

»Gleiche Partizipation in allen 6ffentlichen und
politischen Bereichen, okonomische Unabhangigkeit
und Bildung als Schllssel der Gleichstellung

— Gleichheitsprinzip mit Orientierung an
mannlicher Norm

»Familien- und Betreuungsarbeit Verantwortung
geschlechtsneutral

— Transformationsmodell - Universelles
Betreuungssystem
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Lessons learned (I)

» Statistiken sind keine in Zahlen gegossene
Realitat

» Indikatoren sind Hilfsmittel, um
Zielsetzungen messbar zu machen

» Mit Integration von Gleichstellung in allen
Bereichen (GM) werden verstarkt
geschlechtsspezifische Daten produziert
und steigt Bedarf von Genderanalysen

» Fur Darstellung der weiblichen
Lebenssituation fehlen haufig Daten
(Reproduktionsbereich)
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Lessons learned (II)

» Pragmatische Vor%angswelsen bei
Genderanalysen Uberwiegen, indem man
sich an verfu?baren Daten orientiert und
weniger an Gleichstellungskonzepten

Reflexion der Gleichstellungsziele wichtig, da

» unterschiedliche
eichstellungskonzepte
nterschiedliche Indikatoren erfordern

G
u
» Gleichstellungsindikatoren
u
G

nterschiedliche _
eichstellungskonzepte beinhalten
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