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Rappel du contexte et des défis
Définition des concepts

. Points d’ancrage de la dimension genre dans |
budgets

Bilan des principales réalisations

Défis a relever et clés de succes






Ratification de la CEDAW en 1993.

Engagement du Maroc a la réalisation des OMD(le 2eme
rapport national 2005 adopte une démarche gendérisee).

Engagement du Maroc a la mise en ceuvre linitiative
20-20 suite au Somme sur le Développemen Socia de

1995 (20% des dépenses budgétaires de I'Etat et 20% de I'aide
extérieure pour les services sociaux de base )

Respect des engagements de la Francophonie et de la
Déclaration de Luxembourg de 2000 relative a la
conseécration de ressources financieres pour I'egalite enat
les sexes (Maroc membre de 'OIF depuis 1981).



Le Maroc : une expérience originale de transition democratique,
de modernisation économique et de promotion du développemer
humain

Reconnaissance des droits de 'homme dans leur acceptation
universelle dans la Constitution de 1996.

Renforcement du processus démocratique (code des libertés
publiqgues, nouveau» code: de la famille et de Ia
nationalité...).

Mise en place de [IInitiative Nationale pour le
Développement Humain

Adoption du scrutin de liste a la proportionnelle et de la
liste nationale au Parlement, réservant 30 sieges aux
femmes (10,5% des élus).

Nomination de 7 femmes Ministres dans le Gouvernement.



Modernisation des secteurs publics : gouvernance
démocratique plus affirmée, renforcement de Ia
transparence.

Renforcement de la décentralisation et de Ila
déconcentration:

Nouvelle dynamique de partenariat Etat-sociéte civile



Situation de référence :

Analphabétisme éleve : 39 % en 2006 contre 54,9 % en 1994 avec
d'importantes inégalités de genre.

Préservation du pouvoir d’achat de la population : Meilleure
ciblage de l'intervention de la caisse de compensation (36 MMDH
en 2008 contre 4 MMDH en 2002 et 12,2 MMDH en 2006).

Persistance des inégalites de genr

Le taux de scolarisation des éleves agés de 6-11 ans est passé
entre 2001 et 2007 de 85% a 94% (80,6% a 91,6% pour les
filles). En milieu rural, ce taux est passé de 76,7% a 92,6%
(70,4% a 88,7% pour les filles).

Mortalité maternelle : 228 pour 100.000 naissances en 2003.

Mortalité infantile : 40 pour 1000 naissances vivantes.






Tient compte des rapports sociaux, des preoccupatie et des
Intéréts différenciés des femmes, des hommes, didied et des
garcons dans la sociéte, la famille et lors de larinulation,
de I'exécution et de I'évaluation des politiques faliques ;

Vise a assurer I'equité de genre et a améliorer lfecacite et
la cohérence des politigues publiques a travers umeeilleure
allocation des ressources budgeétaire

Examine les consequences différenciées de la repton des
dépenses sur les hommes et les femmes dans le candyen
et long terme (cycle de vie),

Introduit I'équité de genre dans les indicateurs de
performance et constitue une étape vers I'obligatiode
rendre compte, la transparence publique et une mddure
efficacité économiques.



Le budget Genre

Ne signifie pas Signifie

4

4

* Mettre en place un budget
specifigue aux femmes ;
» Augmenter le budget réserve au;

L'utilisation efficiente des
credits budgétaires a partil
d’une analyse des besoins

femmes -

» Mettre en place, dans le cade du dans le but d'ameliorer
budget général, un budget a deux la qualité de vie des hommes
parties, 'une pour les hommes et et des femmes.

I'autre pour les femmes.

D= 2

Il ne s’agit pas du volume des depenses mais def@ature
et de leurs impacts sur I'ensemble des couches sies






Points d’ancrage du genre dans les budgets

Réalisation de la premiere étudsur la condition de la femme au
Ministere de ’'Economie et des Finances.

Institution de la célébration de la Journée Mondiale de la Femme
depuis 1998 autour de thématiques fortes et porteuses

Réforme budgétaireorientée vers la performance initiee en 2002.

Intégration du genre dans la réforme budgétaireConclusions de
I'étude « Faisabilité méthodologique des comptes budgétaires
genre et de I'enfance”, appui Banque Mondiale (2002).

. Lancement du projet« Renforcement des capacites nationales en
matiere de gendeérisation du budget" avec 'TUNIFEM (2003).

Lettres d’orientation Premier Ministre, PLF 2007 et 2008
recommandant I'introduction de l'approche genre.

. Circulaire du Premier Ministre du 08 mars 2007 sur I'intégration
de I'approche Genre dans toutes les politigues et programmes.



Points d’ancrage du genre dans les budgets

Réforme budgétaire axée sur les résultats : Six axes

1. Amélioration de la programmation budgétaire pluriannuelle :
Mise en ceuvre du CDMT triennal et glissant.

2. Globalisation des credits Gestion budgétaire axée sur les
resultats et mise en place des indicateurs de performance.

3. Audit de performance : Apprécier le niveau de réalisation ¢
objectifs et de l'efficacite socio-économique

4. Développement de Systemes d’information intégres :
Mutualiser et dématérialiser I'information budgeétaire.

5. Déconcentration budgétaire Contractualisation des relations:
Responsabilisation des gestionnaires

6. Contréle modulé de la dépenseSimplifier les procédures et
internaliser le contrble de regularité



Obijectifs

Contenu

Réalisation
S

Points d’ancrage du genre dans les budgets

Globalisation des Crédits : Budgétisation orientégers la performance

Augmentation de la marge de manceuvre des gestresnai
Responsabilisation des gestionnaires autour d'tiggmeédéfinis
mesurés par des indicateurs de performance;

Elaboration d’indicateurs chiffrés: lien objectifs-crédits alloués-
resultats attendus;

Fongibilité des crédits a I'intérieur des paragraples possibilité
offerte aux ordonnateurs / sous ordonnateurs aefée des viremen
de crédits entre lignes d’'un méme paragraphe satsilisation
préalable du MEF,;

Reddition des comptes travers I'élaboration par les ministeres de
synthese semestrielles des virements de créeddsteffs et de rapports
d’évaluation annuels: mesure de la performance.

Nbr Départ. 2002 | 2004 2005 2006 2007
adherants 1dép. |5dep. 14 dep. 25 dep. 32 dep.
(4%) (17%) (40%) (70%) (77%)

NDr Indicat. 234 769 1245 1488 1912

Perform




Points d’ancrage du genre dans les budgets

Construction d’indicateurs de performance sensibles
au genre : toujours orientés vers un objectif prédée fini
et avec une fiche de présentation de l'indicateur.

Typologie des indicateurs
(Exemple d’indicateurs liés a I'objectif de réduire la mortalité infantile)

Ameliorer la formation des soignants (bénéficiaires,

Indicateurs sexe)
d’activité

Ameéliorer |'offre de soins,

Indicateurs de
production

Geénéraliser la vaccination dans les écoles

Indicateurs de

=
™ Augmenter la disponibilité des vaccins
P
P

resultats Augmenter I'immunisation contre la polio.
Indicateur
d'impact Redulre les frequences des maladies, ameliorer

nutrition

a




Analyse situation/ Cadrage droits/
valuation d’'impact OMD

Exécution/suivi de

. Priorités politiques
Mise en oeuvre P 9

Planification
stratégique

Programmation
budgétaire




Aligner les budgets sur les priorités politiques esur les engagements
iInternationaux en matiere d’égalité des sexes (OMD 3, Engagenaeniks
Francophonie et de la Déclaration de Luxembourg ).

Repenser les pratiques de planification, de programation et d’exécution
des politiques publiguedans le souci d'assurer I'équité et I'efficacite :

en amontpar la sélection des projets, au niveau de la fotation, a partir
de leur impact attendu selon 'optique genre,

en aval par 'analyse de I'impact des budgets, sur lesres, les
femmes, les garcons et les filles.

Intégrer, mettre en coherence et synchroniser lesfterents programmes
de développement socigour une prise en compte effective des besoins
différencies des populations et une responsatidisaccrue des acteurs
locaux.

Instaurer une véritable culture de I'évaluation des politigues a travers
I'élaboration d’'indicateurs de performance permettaapgrecier la pertinence
des politiques en matiere d’atténuation de la pauvretésirndgalités genre.

Habiliter les parlementaires et ONG a participer a debatsautour des
allocations budgétaires : améliorer la lisibiligsdoudgets.
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Renforcement des capacités du Ministere des Finances etesl
départements ministériels partenaires

Production d’outils et d’instruments sur le budgetgenre
Elaboration du Rapport Genre qui accompagne la Lode Finances

Elaboration d’autres guides meéthodologiques et marals sur la
performance

. Affinement des systemes d’information :Lancement d’'un dispositif ¢
sulvi communautaire; Examen exhaustif des statisBgyenre.

. Accompagnement des départements ministériels dandntégration
effective de la dimension genre dans le budget

Développement d’'un systeme de gestion des connarsses et d'une
stratégie de communication (knowledge management site web)

Renforcement du dialogue politique et engagement da société civile

Evaluation nationale et internationale.



%

1. Renforcement des capacités en matiere d’eélaboration, de
sulivi et d’exécution des budgets selon I'approche gente

Organisation de divers ateliers et sessions de formation
au profit des chargés de la planification et de la
programmation budgétaire du Ministere de 'Economie
el des Finance el de< départemen ministériel

Organisation de sessions de formation au profit des
parlementaires et de représentants d’ONG.



2. Production d’outils : Guide de la Réforme budgéire

Premier instrument de travalil
sur le budget genre :visant une
meilleure connaissance du
processus de planification et de
programmation budgeétaire et de la
reforme budgétair axée¢ sul les
réesultats

Elaboré par le Ministere des
Finances et de la Privatisation
sur la base des
recommandations de
parlementaires et du monde
associatif.

www.finances.aov.ma/denf/denf.htr
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La nouvelle approche budgétaire
axée sur les résultats et intégrant
la dimension genre
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2. Production d’outils

Instrument

d’institutionnalisation de ] ——
I'approche "genre" dans le £  Tw Tm
processus budgeétaire. wuiigel

Vise a renforcer les capacités
des responsables des budgets Inte
et de la planification dans le
domaine de la BSG.

i
Iiii

'ﬁ

2 50 Aasa.

Vise a servir de cadre
normatif pour la mise en
oeuvre de la réforme
budgétaire axée sur les
réesultats.

http://lwww.finances.gov.ma/depf/dpeg
action/aenre/autre.htmi



3. !

. . . . . Royaume du Maroc
Institutionnalisation depuis
2006 de I'élaboration du A
Rapport Genre annuel i
accompagnant la loi de

Finances : Instrument
d’évaluation des politiques

Direction des Etudes et des Prévisions Financiéres

et de dialogue et util RAPPORT GENRE
pédagogique et de Annexé au Rapport Economique et Financier
plaidoyer.

Intégration progressive de
nouveaux départements
dans une démarche
participative (actuellement
20 déepartements). Octobre 2006

www.finances.gov.ma/depf/depf.htm




En 2005, le Rapport Genre annexé au Rapport
Economique et Financier (£ expérience).

En 2006 : le Rapport Genre élaborée a part avec une
synthescannexé«au Rapport Economique et Financier.

Rapport Genre distribué aux parlementaires.

Débat et questions orales au Parlement des différentes
couleurs politiques



5. Affinement des systemes d’'information : Examen Exhaustifebs
statistigues sensible au genre

Premier recuell exhaustif des St
statistiques genre au Maroc **:‘A“; e
qui présente un état des lieux Seeaiany

des donnees disponibles a ce
jour dans le domaine des
statistiqgues désagrégees selon
le genre.

Permettra de déterminer les
dimensions prioritaires sur
lesquelles 'action publique
devrait se concentrer afin
d’améliorer les conditions des
femmes et d’assurer une
meilleure équité notamment
en milieu rural

www.finances.gov.ma/depf/depf.htm




5. Affinement des systemes d’information :
Dispositif de suivi au niveau communautaire CBMS

Lancé au Maroc en 2006 dans deux localités : la Municipalité
urbaine d’Essaouira et la Commune rurale de Bouabout.

CBMS est une forme de contrdle local de la communauté et du
bien étre des ménages développé en réponse au besoin d’'une
source d’'information a jour au niveau local (développe¢ par le
CRDI et mis en ceuvre dans 14 pays a partir de 2005).

L'expérience marocaine se distingue par lintégration de
guestions sur le budget temps, sur la violence ou sur la
propriete.



/. Développement d’'un systeme de gestion des
connaissances et d’'une stratégie de communication

Création d'un site Web
dedié a la BSG:
www.finances.gov.ma/genre

Edition d’'un numeéro spécial
de la revue Al Maliya du
Ministere des Finances
consacré a la BSG.

Dissémination de
I'expertise, knowledge
management.

Elaboration d'une stratégic [ty
de communication.




8. Renforcement du dialogue politigue et engagement
de la société civile

Engagement de la société civile

Pilotage par les associations de femmes d'’initiatives de BSG au
niveau local : formation et sensibilisation délus locaux et
d’association: locale: de femmes pour gendérisel les budgets
communaux.

Mobilisation des associations de femmes autour de la mise en
ceuvre du nouveau Code de la famille — plaidoyer pour le
renforcement des capacités des tribunaux de la famille; prise en
compte de I'economie des soins dans le calcul de la contribution
de la femme au foyer...



0. Réalisation d’'une évaluation nationale
et Internationale en 2006

Organisation d'un séminaire d'évaluation nationale de
I'initiative BSG avec des partenaires clés du programme.

Organisation d’'un seminaire d’évaluation internationale
avec les pays menant des initiatives BGS avec 'UNIFEM (le
Mozambique, le Sénégal, I'Equateur et le Maroc) : échange
de bonnes pratiques a l'international, partage d’expertises et
developpement de partenariats.






Généralisation a I'ensemble des départements ministérigl de la mise en
ceuvre des différents volets de la réforme budgeétaire:

CDMT: faire coincider leur préparation avec le calendrier de gmapon du PLF,
accompagner les départements pour I'appropriation de ogk e le rendre
credible: séminaires, assistance technique.

Globalisation des credits: généralisation du dispositif aux dépenses de
fonctionnement, généralisation a tous les départememisacrer la reddition des
comptes et la production de rapports d’evaluation.

Indicateurs de performance: réduire leur nombre les gendérise el améliore
leur qualité.

Contractualisation: instrument a developper entre I'administration centrakees
services déconcentres sur la base de stratégies bienedéfthiobjectifs clairs a
atteindre et d’engagements réciproques.

Accompagnement: poursuivre le renforcement des capacites des gestiosnaire
(budgétaires et opérationnels).

Systemes d’information: mutualisation, intégration, fiabilisation, seécurité et
controle interne.

Evaluation: renforcement des audits de performance, développement des
systemes d’évaluation des politiques publiques.



#3 %o &

Renforcer I'engagement politique et I'adhésion des différest
Intervenants pour la BSG et developper la convergence et la
cohérence des politiques publiques.

Refondre la Loi Organique des Finances pour consacrer la
demarche de la performance et intégrer les nouveaux concepts et
outils y afférents.

Mise en place d’une structure dédiee a la conception et au @iage
de la Réforme qui accelererait le rythme et d’optimiseraiteés
efforts,

Poursuivre I'affinement de I'apparell statistique dans lesens d’une
gendérisation des donnees et indicateurs.

Meilleure organisation de I'implication des ONG dans le procesis
de gendérisation (processus documente et lisibilité budgéata) ;

Mettre en place I'Institut Budget Genre de Rabat: déeveloppemnt
de materiel de recherche et de formation en langue Francaist e
Arabe.






